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Заключение № 25
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта
 «Об утверждении муниципальной программы «Социальная поддержка студентов, поступивших на целевое обучение на 2025-2029 годы»».

     04.09.2024                                                                                       р.п. Заокский


Основание для проведения экспертизы: Настоящее экспертное заключение подготовлено на основании п.1 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; п. 7 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 г.  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,     пункта 4.3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Заокский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Заокский район от 20.12.2023 № 2243 (далее – Порядок), соглашения № 4-КСК от 15.12.2023 г., «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», ст. 9 п. 7   Положения о Контрольно-счетной  комиссии муниципального образования Заокский район от 13.10.2021 № 56/3 (изм. и доп. от 11.11.2022 №57/6), стандартом финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным приказом председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Заокский район  № 6 от 01.09.2014г., п.3.6 Плана работы Контрольно-счетной комиссии  муниципального образования Заокского района на 2024 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Заокский район от 22.12.2023 № 9-р.
Программа разработана в соответствии с Перечнем муниципальных программ муниципального образования Заокский район и направлена на  оказание социальной  поддержки и стимулирования обучающихся социальной поддержке, поступивших на целевое обучение. 
Срок реализации Программы: с 2025 по 2029 годы.
Ответственным исполнителем Программы Администрация муниципального образования Заокский район.
Соисполнители Программы: Отдел образования администрации муниципального образования Заокский район. 
В соответствии с частью 5 статьи 20 Закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. При этом финансирование полномочий не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Согласно, статьи 5 Устава МО Заокский район установление за счёт средств местного бюджета дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан отнесено к компетенции Собрания представителей. Следовательно, дополнительные меры поддержки гражданам устанавливаются решением Собрания представителей.
[bookmark: _GoBack] 	Дополнительные меры социальной поддержки отдельным категориям граждан как публичные обязательства, возникшие в соответствии со статьёй 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации, имеют особый порядок утверждения и исполнения. Учитывая принцип безусловного исполнения обязательств публично-правового образования перед гражданами, при формировании расходной части бюджета следует предусматривать в достаточном объеме бюджетные ассигнования на реализацию мер дополнительной поддержки.
Согласно пункту 1 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации, если принимается закон либо другой нормативный правовой акт, предусматривающий увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств или введение новых видов расходных обязательств, которые до его принятия не исполнялись ни одним публично-правовым образованием, указанный нормативный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств.
В соответствии с проектом решения реализацию мер дополнительной поддержки предлагается осуществлять за счёт средств местного бюджета в пределах бюджетных ассигнований, утверждённых в бюджете МО. 

Общий объем финансирования Программы состоит из:
денежных средств бюджета муниципального образования Заокский район в размере 694,0 тыс. рублей, в том числе на:
2025 год –138,0 тыс. рублей,
2026 год –138,0 тыс. рублей, 
2027 год –138,0 тыс. рублей,
2028 год – 140,0 тыс. рублей,
2029 год – 140,0 тыс. рублей.

Обращаем внимание, что согласно пункту 2 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в решение о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в решение о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
Таким образом, с целью соблюдения положений бюджетного законодательства Администрации при составлении проекта бюджета МО Заокский район на 2025-2027 годы необходимо предусмотреть бюджетные ассигнования на обеспечение дополнительной меры социальной поддержки в полном объёме.
В соответствии с пунктом 1.2 Порядка разработки муниципальных программ[footnoteRef:1], целью муниципальной программы оказание социальной  поддержки и стимулирования обучающимся, обеспечение профессиональными кадрами  предприятия и учреждения муниципального образования  Заокский район, привлечение молодых специалистов в различные сферы деятельности. [1:  Постановление администрации муниципального образования Заокский район от 20.12.2023 №2243 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных целевых программ муниципального образования Заокский район» (далее – Порядок разработки муниципальных программ).
2 Утверждена распоряжением Правительства РФ от 20.09.2019 № 2129-р.


] 

Задачи, предложенные проектом Программы, заключаются в следующем: 
1) создание условий для успешного обучения студентов, поступивших на целевое обучение; 
2) обеспечение социальной поддержки и стимулирования студентов, осваивающих образовательные программы. 
Экспертиза проведена на предмет соответствия Проекта муниципальной программы требованиям бюджетного законодательства, Федеральному закону от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законодательству  Тульской области, Уставу муниципального образования Заокский район, Положению о контрольно-счетной Комиссии.
Для оценки достижения целей и решения задач в проекте Программы в качестве целевых показателей используются:
1. Количество студентов, поступивших в   учреждения высшего или профессионального образования по целевым договорам от МО Заокский район;
2. Количество трудоустроенных молодых специалистов, окончивших учреждения высшего или профессионального образования по целевому договору.

Ожидаемые конечные результаты Проекта Программы: позволит достичь следующих результатов:
· Увеличение числа студентов, поступивших в учреждения высшего или профессионального образования по целевым договорам от МО Заокский район   до 5 чел. к концу 2025 года;
· Увеличение числа трудоустроенных молодых специалистов, окончивших учреждения высшего или профессионального образования по целевому договору до 4 чел. к концу 2025 года.

После вступления в силу решения Собрания представителей муниципального образования Заокский район «О бюджете муниципального образования Заокский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» в силу требований статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, муниципальная программа «Социальная поддержка студентов, поступивших на целевое обучение» на 2025-2029 годы»» подлежит приведению в соответствие с указанным решением.

Председатель 
Контрольно-счетной
комиссии муниципального образования
Заокский район  	                                                                    О.М. Блажей
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